UCHWALA Nr 66

strony pracownikéw i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 3 grudnia 2018 r.

w sprawie rzadowego projektu ustawy z dnia 14 wrzesnia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia zatoréw platniczych

Na podstawie art. 29 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r., poz.1240 za p6zn.

zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§1

Strona pracownikow i strona pracodawcow po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy z dnia 14
wrzesnia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zator6w platniczych —uwaza,
ze projektowane zmiany moga ograniczy¢ zjawisko zatoréw platniczych i przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie strona pracownikéw
i strona pracodawcow sygnalizuje potrzebe doprecyzowania niektérych zapiséw projektu
ustawy w celu wyeliminowania ryzyka powstania watpliwosci interpretacyjnych uchwalanych

przepisdw. Wybrane zagadnienia wymagajace doprecyzowania zostaja przedstawione ponizej.

§2

Strona pracownikéw i strona pracodawcéw zwraca uwage, ze nasilajagce sie zjawisko
powstawania zatoréw platniczych niesie za soba powazne konsekwencje dla biznesu i
gospodarki. Negatywne skutki powstawania zatorOw to chociazby brak mozliwosci
regulowania przez wierzycieli wlasnych nalezno$ci, ponoszenie dodatkowych kosztéw
prowadzenia dzialalnosci zwigzanych z przeterminowanymi naleznosciami, koniecznos$é
podnoszenia cen produktow lub ustug czy tez zmniejszanie funduszu wynagrodzen, w tym
ograniczanie zatrudnienia. Zatory platnicze powodujg réwniez ostabienie inwestycji i
zahamowanie rozwoju przedsigbiorstw. Celem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w

celu ograniczenia zatordw platniczych jest wigc poprawa sytuacji wierzycieli.

§3

Zaproponowane zmiany polegaja m. in. na wprowadzeniu rozwigzan mobilizujacych
dtuznikéw transakcji handlowych (przedsigbiorcéw i podmioty publiczne) do dokonywania

zaptaty w ustalonym terminie, jak rowniez zniechecajacych do narzucania przez nich



nieuzasadnionych, wydluzonych terminéw zaptaty. Propozycje przewiduja roéwniez
wprowadzenie mechanizméw wsparcia dla wierzycieli, w szczegélnosci MSP. Strona
pracownikow i strona pracodawcow, co do zasady, ocenia te propozycje pozytywnie, niemniej
jednak wskazuje, ze propozycja zapisu, aby sektor publiczny dokonywat ptatnosci nie pozniej
niz w terminie 30-dniowym, bez mozliwosci wydtuzenia tego terminu, z wyjatkiem podmiotow
leczniczych, dla ktérych pozostawiony ma by¢ termin 60 dni, wymaga poglebionych
konsultacji spotecznych z jednostkami sektora finansow publicznych i przedstawicielami

pracownikéw tych jednostek.

§4

Jednoczesénie strona pracownikéw i strona pracodawcOw zwraca uwage na propozycje
wprowadzenia nowego obowiazku dla najwigkszych podatnikow, ktérzy byliby obowigzani do
ujawniania swoich praktyk platniczych przy rocznych sprawozdaniach. Podkreslenia wymaga
fakt, iz funkcjonujacy od 1 lipca 2016 r. na mocy art. 193a Ordynacji podatkowej obowigzek
biezacego skladania raportow z ksiag i dokumentéw ksiggowych (Jednolity Plik Kontrolny)
powinien dostarcza¢ administracji wszelkich informacji nt. dokonywanych przez podatnikow
platnosci. W przypadku jednak, gdyby obecnie funkcjonujacy system JPK nie dawat
mozliwo$ci generowania raportow nt. praktyk ptatniczych przedsigbiorcéw, to nalezy dazy¢ do

odpowiedniego zmodernizowania systemu w celu poprawienia jego efektywnosci.

Do tego czasu, a przynajmniej w pierwszym roku obowigzywania nowych przepiséw, strona
pracownikow i strona pracodawcdéw postuluje o odstapienie od nakladania ujetej w
projektowanym art. 13b ust. 1 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych sankcji
na osobe odpowiedzialng za przekazanie sprawozdania. Wynika to z faktu, iz przedsigbiorcy
juz teraz mierza si¢ z ogromng ilo$cig obowigzkow informacyjno-sprawozdawczych, ktérych
mnogos¢ jest ucigzliwa i utrudnia prowadzenie dzialalnosci. Przedsigbiorcy musza zatem miec

czas na dostosowanie si¢ do nowych obowiazkow.

Ponadto w kontekscie projektowanego art. 13a ust. 2 ustawy o terminach zaplaty w transakcjach
handlowych pragniemy zwrdci¢ uwage, iz powszechng praktyka na rynku jest ustalanie
termindéw platnosci za transakcje handlowe w oparciu o date¢ wystawienia faktury, a nie dat¢ jej
dostarczenia. Rozwigzanie wskazane w przytoczonym projektowanym przepisie nie
uwzglednia obecnie braku mozliwosci §ledzenia terminéw dostarczania faktur (zwlaszcza w
przypadku masowych platnosci) oraz nie uwzglednia, w przypadku koniecznosci dostosowania

si¢ do projektu w obecnym brzmieniu, wysokich kosztéw wprowadzania takich mechanizméw.



Optymalizacja przepiséw w tym zakresie jest niezwykle istotna tak by z jednej strony zachowa¢
istote regulacji, z drugiej nie naktada¢ na przedsigbiorcow zbednych i wymagajacych bardzo
wysokich kosztow lub niemozliwych do realizacji obowigzkéw. W tym celu przedstawione
zostajg alternatywne rozwigzania: raportowanie wartosci otrzymanych naleznosci powinno by¢

w zwigzku albo z datg wystawiania faktury albo z datg wymagalnosci.

§5

Ponadto strona pracownikow i strona pracodawcow sygnalizuje potrzebe doprecyzowania
niedookreslonych poje¢ uzytych w projekcie ustawy, ktore uchwalone w obecnym ksztalcie
moga w przysziosci powodowaé watpliwosci interpretacyjne przepisow i prowadzi¢ do sporéw.
Doprecyzowania lub zmiany wymagaja pojecia tj. ,.znaczna dysproporcia w potencjale
ekonomicznym miedzy dluznikiem a wierzycielem w sposob sprzeczny z dobrymi obyczajami”
oraz ,, potencjal ekonomiczny”. Umozliwi to prawidlowe stosowanie uchwalanych przepisow

w przysziosci.

§6

Niekwestionowanym jest podwyzszenie rekompensaty okreslone w projektowanych art. 10 ust.
lai3,art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Jednakze,
wobec podwyzszenia, nalezy rozwazy¢ mechanizm ograniczajacy mozliwo$¢ naduzywania jej
ze strony podmiotu uprawnionego, co zdarza si¢ mie¢ miejsce juz w chwili obecnej. W tym
celu nalezatoby wprowadzi¢ wyjatek, iz w razie pojedynczych opdznienn w zakresie niskich
kwot platnosci zastosowanie rekompensaty nastgpuje gdy opdznienie w platnosci wynosi

powyzej 14 dni od terminu ptatnosci.

§7

Reasumujgc, strona pracownikoéw i strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego, co do
zasady, ocenia przedstawiony projekt pozytywnie. Konieczne jest jednak uwzglednienie przez
Projektodawcow uwag zglaszanych przez partneréw spotecznych. Pozwoli to na uniknigcie
watpliwosci interpretacyjnych projektowanych przepiséw, zapewni spdjnosé ich stosowania

oraz proporcjonalnos¢ obowigzkow.

Strona pracownikéw i strona pracodawcdéw zaznacza jednoczesnie, iz szanse na catkowite

wyeliminowanie zator6w przy wykorzystaniu nowych rozwigzan sg mato prawdopodobne.



Powstawaniu zatoréw platniczych sprzyjaja poczucie bezkarnosci wsréd diuznikow
zwlekajacych z zaplata, czasochtonne i skomplikowane procedury sadowe oraz niedobory
kadrowe w sadach. Dlatego niezbedny jest wzrost nakiadow finansowych na wymiar
sprawiedliwoéci, zwigkszenie zatrudnienia w sadach oraz uproszczenie procedur i egzekucji
sadowej. Niemniej jednak propozycja rzadu jest krokiem w dobrym kierunku. W dalszej
kolejnosci resort przedsiebiorczosci i technologii powinien monitorowa¢ wptyw uchwalanych
przepiséw na zjawisko zatoréw platniczych i na biezaco, wspélnie z partnerami spotecznymi,
pracowa¢ nad rozwigzaniami, ktére beda stopniowo poprawia¢ kulture regulowania
zobowiazan w relacjach miedzy przedsigbiorcami, a takze pomigdzy podmiotami publicznymi

a przedsigbiorcami.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



